EXPUNERE DE MOTIVE

Regimul juridic de organizare si functionare a asociatiilor si fundatiilor s-a intemeiat timp
de mai multe decenii pe dispozitiile Legii nr.21/1924. Revigorarea acestui act normativ dupa
1989 a determinat coexistenta sa alaturi de o legislatie modernd, de reglementare a raporturilor
juridice din sfera dreptului privat. Aplicarea acestui sistem normativ a scos in evidentd
elementele de suprareglementare juridica existente in corpul Legii nr.21/1924, ceea ce a condus
la impovararea modului de exercitare a dreptului de asociere consacrat de Constitutie.

Aceasta realitate juridicd a impus, pe fondul multiplicdrii importante a asociatiilor si
fundatiilor romanesti, o regandire a cadrului juridic in aceastd materie, in masurd sa pund mai
eficient in valoare initiativa privatd in domeniile nelucrative, lucru realizat prin adoptarea de
catre Guvernul Romaniei a Ordonantei nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii.

In cei aproape trei ani care au trecut de la intrarea in vigoare a acestei ordonante au fost
semnalate o serie de dificultdti in aplicarea sa, dificultidti pe care prezentul proiect de
ordonantd, elaborat in temeiul art.]1 pct.Ill. poz.9 din Legea nr.680/2002 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, urmareste sa le depaseasca.

Astfel, principala problema care a aparut in legatura cu recunoasterea persoanelor juridice
fara scop patrimonial ca fiind de utilitate publica o reprezintd modalitatea in care cei
resurse provenite din bugetul de stat si din bugetele locale.

In aplicarea acestor prevederi legale, au aparut dificultiti in ceea ce priveste acordarea
de resurse provenite din bugetul de stat, mai exact dacd aceste sume trebuie acordate de
Ministerul Finantelor Publice sau ele trebuie cuprinse in bugetul ministerului ori, dupa caz, al
organului de specialitate al administratiei publice centrale care a propus Guvernului
recunoasterea.

Prin proiect se propune ca acordarea acestor resurse sa se efectueze, dupa cum
activitatile se desfasoara in interes general sau al unor colectivitati locale, astfel:

- de la bugetul de stat, prin bugetele ministerelor sau ale altor organe ale administratiei
publice centrale in a cdror sferd de competenta isi desfasoara activitatea;

- de la bugetele locale, in limita sumelor aprobate de consiliile locale.

De asemenea, aceste sume trebuie sd fie prevazute in bugetele anuale ale ministerelor,
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale sau ale consiliilor locale, dupa caz.

In ceea ce priveste asociatia sau fundatia recunoscuti ca fiind de utilitate publica,
resursele pe care le primeste potrivit art.41 lit.b) urmeaza sa fie depuse intr-un cont bancar
special, iar cheltuielile din aceste surse sa se evidentieze in mod distinct. Sumele primite de la
bugetul de stat sau de la bugetele locale, ramase neutilizate la finele anului in contul asociatiei
sau fundatiei, se vor restitui de catre aceasta la bugetele de la care au fost primite, in primele 5



zile lucratoare ale anului urmator. Modul de utilizare a sumelor acordate de la bugetul de stat
sau de la bugetele locale urmeaza a fi supus controlului, potrivit legislatiei in vigoare.

In vederea realizarii unei examinari mai eficiente a indeplinirii conditiilor previzute la
art.38 alin.(1) lit.a)-d) pentru obtinerea statutului de utilitate publici, s-a prevazut solicitarea
unor documente suplimentare cum ar fi copie de pe actul constitutiv $i statutul asociatiei sau
fundatiei, copie de pe dovada dobandirii personalitatii juridice, dovada privind bonitatea
asociatiei sau fundatiei, emisa de banca la care are deschis contul, copie de pe dovada privind
situatia juridica a sediului asociatiei sau fundatiei, numele si adresa, respectiv denumirea §i
sediul persoanelor fizice si juridice cu care asociatia sau fundatia colaboreaza in mod frecvent.

In ceea ce priveste examinarea cererii de recunoastere a statutului de utilitate publica de
catre autoritatea administrativd competentd, aceastd examinare trebuie sa aibd in vedere nu
numai informatiile furnizate de asociatia sau fundatia solicitantd, ci si cele furnizate de
persoanele fizice si persoanele juridice cu care acestea colaboreaza in mod constant.

In acest mod autoritatea administrativa care examineazi cererea este in misura si faca
Guvernului o propunere mult mai avizata cu privire la calitatea activitatii solicitantului.

Tot In materia recunoagterii utilitatii publice au fost operate unele modificéri cu privire
la procedura de examinare a cererii persoanei juridice interesate, in sensul unei precizéri mai
riguroase a termenelor de rezolvare a acestor cereri.

De asemenea, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului functioneazd un organ de
specialitate la nivel de departament, care are urmatoarele atributii:

a)promoveazd si evalueazi politicile guvernamentale in domeniul vietii asociative i
formuleaza recomandari cu privire la acestea;

b)centralizeaza cererile privind recunoasterea statutului de utilitate public;

c¢)solutioneaza conflictele de competentd prevazute la art.39 alin.(2) si (3);

d)analizeaza anual activitatea asociatiilor si fundatiilor recunoscute ca fiind de utilitate
publica.

Un alt aspect care se regaseste in ordonanta il constituie includerea federatiilor printre
persoanele juridice fara scop patrimonial care pot dobandi recunoasterea statutului de utilitate
publica. Astfel, acest statut se acorda federatiilor potrivit acelorasi proceduri si cu indeplinirea,
in mod corespunzitor a acelorasi conditii. Insi, pentru a putea formula o cerere in acest sens,
federatiile vor trebui sa indeplineasca o conditie suplimentara, si anume aceea cd doua treimi
dintre asociatiile si.fundatiile care o alcatuiesc sa fie, la randul lor, recunoscute ca fiind de
utilitate publica.

Pe langa modificarile aduse Capitolului VI — “Asociatiile i fundatiile recunoscute ca
fiind de utilitate publicd”, mentionam si reintroducerea obligativitatii avizului autoritatii
administrative competente ca o conditiec a dobandirii personalitatii juridice, in vederea
asigurarii unei garantii in plus cu privire la concordanta scopului §i obiectivelor viitoarelor
asociatii i fundatii cu prevederile constitutionale.

De asemenea, la nivelul autoritatilor publice centrale si locale functioneaza, sau, daca nu
exista urmeaza sa se infiinteze si structuri organizatorice pentru relatia cu persoanele juridice
fara scop patrimonial.

in plus, ordonanta contine si o serie de modificiri terminologice efectuate in vederea
asigurarii unui limbaj unitar de-a lungul intregului actului normativ, precum si unele interdictii
privind utilizarea anumitor sintagme sau cuvinte in denumirea asociatiilor, fundatiilor ori, dupa
caz, a federatiilor, care sunt specifice institutiilor publice, profesiilor liberale sau altor activitati
cu reglementari proprii.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii $i fundatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




